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METODOLOGIA DE IDENTIFICARE
A RISCURILOR $I VULNERABILITATILOR
la nivelul Primériei Municipiului Dorohoi,

pentru implementarea SNA 2016-2020

Art.1l. Prezenta Metodologie reglementeazd procesul prin care sunt identificate riscurile gi
vulnerabilititile la coruptie, la nivelul Prim#riei Municipiului Dorohoi.

Art.2. In sensul prezentei Metodologii, termenii si notiunile folosite au urmitoarele semnificatii:
a) vulnerabilitate - slibiciune in sistemul de reglementare sau in cel de control al activititilor, ce ar putea
fi exploatati declansénd o fapti de coruptie;
b) amenintare - actiunea sau evenimentul potential de coruptie care poate si apari in cadrul activitiii;
¢) risc - probabilitatea de aparitie a unei amenintiri de coruptie vizéind un angajat, colectiv profesional sau
domeniu de activitate, determinat de cauze / vulnerabilitdfi specifice §i de naturi si producd un
impact/efecte cu privire la indeplinirea obiectivelor activititilor unei structuri;
d) departament - formi de organizare care reuneste un ansamblu de angajati care realizeazi acelagi gen
. de activititi si sunt expusi la riscuri de coruptie similare.
e) atributii - domenii de activitate aflate In responsabilitatea administratiei publice locale (ex. achizifii
publice, urbanism, gestionarea proprietitii publice, etc.).

Art.3. Etapele prin care sunt identificate riscurile si vulnerabilititile la coruptie, la nivelul
Primdriei Municipiului Dorohoi, sunt urmitoarele:
3.1. Formarea grupului de lucru/stabilirea persoanelor responsabile cu analiza vulnerabilititilor §i
riscurilor.
a) Constituirea §i aprobarea prin dispozific a componenfei Grupului de Lucru pentru Managementul
Riscurilor la Coruptie. Grupul va contine intre 3-5 persoane, iar in componenta acestuia se va regési cel
putin o persoand din conducere, un consilier juridic §i consilierul de etica.
b) Informarea personalului Primériei Municipiului Dorohoi cu privire la aplicarea Metodologiei la nivelul
institugiei. In acest sens, se va transmite pe e-mail, tuturor angajatilor, Metodologia, se va explica in ce
constd procesul i in ce momente ale procesului este nevoie de sprijin din partea structurilor organizatorice.
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Pot avea loc si discutii individuale, cu persoane cheie din instituie, precum si cu consilieri loc despr
procesul de identificare a vulnerabilititilor la coruptie.
¢) Instruirea membrilor Grupului de Lucru pentru Managementul Riscurilor la Coruptie cu privire la
aplicarea Metodologiei §i fixarea responsabilitiilor individuale.
3.2. Identificarea vulnerabilititilor, amenintérilor, riscurilor la coruptie.
a) elaborarea, in baza organigramei si a legislatiei privind APL, a listei cu atributiile principale ale APL
(conform modelului oferit in Anexa A- LISTA DE ATRIBUTII).
b) identificarea ariilor de interventie (conform modelului oferit in Anexa B— MODEL DE EVALUARE
MULTI-CRITERIALA);
¢) organizarea unui atelier de lucru in care si fie validati lista cu atributiile vulnerabile la coruptie si ariile
de interventie.
" d) realizarea unui tabel cu atributiile vulnerabile la coruptie, vulnerabilititile, ameningirile si riscurile la
corupfie (conform modelului oferit in Anexa C - RAPORT DE EVALUARE A RISCURILOR SI
VULNERABILITATILOR LA CORUPTIE SI A MASURILOR DE REMEDIERE).
3.3. Stabilirea unui plan de m#suri de remediere.
a) Tabelul din Anexa C va fi transmis prin e-mail tuturor angajatilor, consilierilor locali i celor care au
participat la atelierul de lucru iar acegtia vor fi rugafi, pentru fiecare vulnerabilitate in parte, si completeze
ultima coloand, rispunzéind la Intrebarea ,,Ce poate face intern institutia X (noi, functionarii si consilierii
din cadrul institufiei) pentru a reduce aceste vulnerabilitai?” si ,,Ce puteti face dvs. (cetiifean, societate
comerciald, expert, altd autoritate public) pentru a reduce vulnerabilitatea identificat# la institutia X?”
Intrebdrile se vor adapta in functie de destinatarul mesajului. Se vor compara riispunsurile primite.
b) se vor analiza datele primite gi se va completa ultima coloani din Anexa C. Se vor transmite toate
anexele A, B 51 C, precum si minuta atelierului, Coordonatorutui grupului.

Art.4. Prezenta Metodologie va fi instrumentul principal de lucru pentru Grupul de Lucru pentru
Managementul Riscurilor la Coruptie, avind caracter permanent.

% Abrevieri:
SNA- Strategia Nationald Anticoruptie;
GLMRC - Grup de lucru pentru Managementul Riscurilor la Coruptie
% Anexe:
Anexa A- lista de atributii.
Anexa B — model de evaluare multi-criteriali.
Anexa C - Raport de evaluare a riscurilor §i vulnerabilitifilor la coruptie si a misurilor de remediere.

Secretarul Municipiului Dorohoi, Compartimentul Resurse Umane,
jr. Ciprian Dohotariu cons. Carmen Gavriliu
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Metodologia de identificare a riscurilor i vulnerabilitﬁtilo la coru la nivl ﬁriei Municipiului Dohoi,
implementarea SNA 2016-2020

ANEXA A
LISTA DE ATRIBUTII

Principalele Beneficiarii Monopol/ Nr. de

atributii ale respectivei Competentii | Discretie’ | Transparentd® | Buget' | beneficiari
administratiei atributii unici sau afectati®
publice locale partajati!

Eliberarea de Ex. societiti

autorizatii, permise, comerciali,
licente, certificate cetifeni
(detaliati) persoane fizice

Furnizarea de
servicii publice
(detaliati)

Achizitii de lucrari

Achizitia de bunuri

Achizitia de servicii

Administrarea si
intrefinerea
domeniului public gi
privat (detaliati)

Monitorizarea
aplicdrii legislatiei
(detaliati)

Angajari

Alte activitati/
Atributii (detaliati)

I in ce masurd institutia dvs. detine monopolut indeplinirii acelei atributii (acele activitiiti nu le mai poate face o alt autoritate
public#)? Notati pe o scald de la 1 1a 10 unde 1 este situafie de concurenti cu alte institutii in oferirea serviciilor si 10 situafie de
monopol.

2 fn ce masura functionarii publici/angajatii contractuali beneficiaz de discrefie in exercitarea puterii gi luarea deciziilor (iau ce
decizii consider3 ei potrivite in functie de legislatie)? Notati pe o scali de 1a 1 la 10 unde 1 reprezint} criterii foarte stricte pentru
orice decizie iar 10 inscamni discrefie maxima.

’in ce masurs administratia locali poate fi trasi la rispundere (chiar controleazi in fapt cineva) i ia aceste decizii intr-un mod
transparent {presa sau orice persoand interesathi poate avea acces la dosar §i la momentul in care se ia decizia)? Notati pe o scald
de la 11a 10 unde 1 este complet opac si 10 complet transparent.

* Se vor scrie sumele alocate prin bugetul local pentru anul 2013 pentru fiecare atributie. Acolo unde respectiva atribufie nu
implic# decét salarii ale functionarilor publici/angajatilor contractuali si consumabile, se vor trece sumele respective.

> Identificai numdrul mediu de cetdteni sau firme care acceseaza anual respectiva atributic.
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ANEXA B
MODEL DE EVALUARE MULTI-CRITERIALA
FUNCTI A B C TOTAL
EXPLICATIIL:

Recomandim utilizarea urmitoarelor criterii pentru a obtine o listi a ariilor de interventie agezate in
ordinea priorititilor:

A = Amenintdri multiple identificate in cadrul atelierului de lucru;

B = Gestionarea unui procent ridicat din bugetul local;

C = Impactul asupra unui mare numir de cetiiteni i/sau firme;

Aceste criterii pot fi aplicate fiec#rei atributii, urménd ca acestea si fie evaluate de la 1 1a 10, de exemplu:

% AMENINTARI
1= amenintiri putine sau deloc identificate
10 = amenintiri multiple identificate

% PROCENT DIN BUGETUL LOCAL
1= un foarte mic procent din banii publici este alocat, folosit sau gestionat de aceastd atributie
10= un foarte mare procentaj din banii publici este alocat, folosit sau gestionat de ciitre aceasti atributie

% IMPACT
1= aceastd atributie are impact asupra unui numdr redus de cetiiteni si/sau firme;
10= aceast} atributie are impact asupra unui foarte mare numir de cetiiteni.
Membrii grupului pot de asemenea decide ci primul criteriu este cel mai important, asa incat pot multiplica
cu 2 numirul alocat Tnainte de a-1 adiuga la punctajul total.
Iatd un exemplu de cum se poate aplica aceasti metodd de evaluare multi-criteriali.

FUNCTI A B C TOTAL
Ex: Achizitii publice de lucriiri | 8X2=16 8 5 29
Colectarea taxelor 2X2=4 7 9 20
Autorizatii de construire 8X2=16 3 9 28
Alte activitafi/
atributii(detaliai)

™
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ANEXA C
RAPORT DE EVALUARE A RISCURILOR SI VULNERABILITATILOR LA
CORUPTIE SI A MASURILOR DE REMEDIERE

S

Atributia Risc Misuri de
vulnerabili la Yulnerabilit#ti Amenintiri (ridicat, Cauze® remediere a
coruptie mediu, vulnerabilitiitilor
scizut)
Exemplu:
Atributia Risc (ridicat, Miisuri de
vulnerabili la Vulnerabilitigi Amenintlri mediu, Cauze’ remediere a
coruptie sciizut) vulnerabilititilor
Vulnerabilitatea Amenintarea Contract fiird
1.1. Lipsa wunor | 1.1.1. Oferirea clauze clare
sisteme eficiente de unei atentii Lipsa
Ex: Atributia 1 | inspectie §i | functionarului cunogtintelor
Achizitii publice | monitorizare a | public pentrua Ridicat functionarilor
__ | de servicii calititii serviciilor | nu cere detalii publici in
furnizate de | despre calitatea identificarea
cégtigatorii licitatiei serviciilor greselilor de
proiectare
Ameninfarea Mediu
1.1.2
Vulnerabilitatea 1.2 | Amenintarea Mediu
1.2.1
Amenintarea Ridicat
1.2.2
Amenintarea Scizut
1.2.3
¢ Identificafi c4t mai bine cauzele vulnerabilititii, eventual utilizind un arbore al problemelor.
7 Identificati cAt mai bine cauzele vulnerabilititii, eventual utilizind un arbore al problemelor.
5
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REGULAMENT
de organizare §i functionare a Grupului de Lucru pentru Managementul Riscurilor
la Coruptie, stabilit, la nivelul Primiriei Municipiului Dorohoi, pentru
implementarea SNA 2016-2020

Art,1. In cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Dorohoi, functioneaza Grupul
de Lucru pentru Managementul Riscurilor la Coruptie, stabilit, 1a nivelul Primériei Municipiului Dorohoi,
pentru implementarea SNA 2016-2020, prin dispozitia nr.43/18.01.2019.

Art.2. La nivelul Primiriei Municipiului Dorohoi a fost elaboratd si aprobats, prin dispozitia
nr...... Xﬂ v 2020112019, Metodologia de identificare a riscurilor i vulnerabilititilor la coruptie,
pentru implementarea SNA 2016-2020.

Art.3. Obiectivele principale ale Metodologiei :

O1: Formarea grupului de lucru/stabilirea persoanelor responsabile cu analiza vulnerabilitdtilor gi
riscurilor.

02: Identificarea vulnerabilititilor, amenintirilor, riscurilor la coruptie.

03: Stabilirea unui plan de misuri de remediere.

Art.4. Pentru indeplinirea obiectivelor stabilite prin Planul de integritate, Grupul de Lucru pentru
Managementul Riscurilor la Coruptie are urmétoarele atributii:

4.1.PRESEDINTELE GLMRC:

v Propune ordinea de zi i conduce gedintele grupului, aproba activititile specifice din cadrul acestuia
si dispune grupului realizarea de lucriri specifice.

v Urmdreste, prin secretar, respectarea termenelor propuse in cadrul grupului de lucru si decide asupra
mésurilor care se impun pentru respectarea lor.

v" Decide asupra participérii la gedinjele grupului de lucru si a altor reprezentanti din cadrul Primériei
Municipiului Dorchoi, a ciror prezen{d este necesari pentru clarificarea i solutionarea problemelor
discutate.

v In lipsa Presedintelui, atributiile acestuia sunt preluate de Coordonatorul GLMRC sau de citre unul
dintre membrii GLMRC, desemnat de citre Pregedinte.

S
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v Amgu:i legétura dmtre mcmbru ‘GLMRC 51 compartlmentelc din cadrul structurii orgamzatonce a
Primariei Municipiului Dorohoi , in vederea atingerii obiectivelor propuse prin Planul de integritate, prin
realizarea atributiilor la nivelul fiecérei structuri organizatorice in mod eficient, prin respectarea legilor,
hotdrérilor Consiliului Local, normelor, standardelor, procedurilor §i regulamentelor interne in vigoare.
Totodati, Coordonatorul urméreste completarea, de citre structurile organizatorice, a celor trei anexe la
Metodologie (A, B, C), monitorizeazi si centralizeazi datele continute de aceste anexe §i predi, pe bazi de
raport semestrial, informatiile centralizate, Secretarului Grupului de Lucru pentru Managementul Riscurilor
la Coruptie. Rapoartele se predau dupi cum urmeazi:

a) raportul pentru semestrul I — pentru perioada 01.01.2019-30.06 a anului, va fi predat secretarului GLMRC
pana la data de 30 iunie.
b) raportul pentru semestrul II — pentru perioada 01.07.2019 — 31.12 a anului, va fi predat secretarului
GLMRC péni la data de 31 decembrie.

4.3. SECRETARUL GLMRC:

v Redacteazi convocatorul sedinelor GLMRC, inclusiv ordinea de zi, §i asigurd convocarea
membrilor grupului;

v Redacteazi minuta gedintelor GLMRC gi o transmite membrilor grupului si celor nominalizati
pentru rezolvarea sarcinilor dispuse in sedinti;

v Organizeaz3 desfagurarea sedintelor de lucru ale grupului;

v Tine evidenta documentelor yedintei.

v Pe baza rapoartelor semestriale primite de la membrii GLMRC, respectiv a Coordonatorului,
centralizeaz informatiile, intocmegte si transmite MDRAP raportul anual §i inventarul mésurilor.

4.4. MEMBRII GLMRC:

¥ Rispund in totalitate de realizarea misurilor/actiunilor stabilite in Planul de integritate si din
Metodologia de identificare a riscurilor §i vulnerabilititilor in vederea atingerii obiectivelor acestuia i
implementirii SNA 2016-2020.

v" Inventariazd, pe baza Anexei A, B, C, la nivelul structurilor organizatorice ale institutiei,
activititile realizate in vederea indeplinirii misurilor stabilite in Planul de integritate.

v" Identifici principalele atributii ale APL, beneficiarii respectivelor atributii, nivelul de transparenta,
nivelul de discretie;

¥" Identifici functiile sensibile si vulnerabile la coruptie, la nivelul institufiei;

v' Identificd atributiile vulnerabile la coruptie, nivelul de amenintare (risc ridicat, mediu, scizut),
cauzele, precum §i mésurile de remediere a vulnerabilititilor.

v Consulti angajatii in procesul de elaborare/modificare a Planului de integritate;

v" Elaboreazi rapoarte semestriale privind modul de indeplinire a activititilor din Planul de integritate,
pe care le depun la Coordonatorul GLMRC, dupd cum urmeaza.
a) raportul pentru semestrul [ — pentru perioada 01.01.-30.06.a anului, va fi predat secretarului GLMRC
pana la data de 30 iunie.
b) raportul pentru semestrul IT — pentru perioada 01.07. — 31.12.a anului, va fi predat secretarului GLMRC
péini la data de 31 decembrie.

S
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ROMANIA
2020,

v Colaboreazi cu membrii GAA stabilit, la nivelul institutiei, ntru implementarea SNA 2016-
prin dispozitia nr.42/18.01.2019,

Art.S. Modul de lucru al grupului:
5.1. GLMRC se intrunegte, de reguld, trimestrial sau, cind este cazul, la convocarea presedintelui, pe bazi
de convocator, trimis prin secretarul grupului, cu cinci zile lucritoare inainte de data sedintei;
5.2. Sedinele sunt conduse de Pregedintele GLMRC. In caz de indisponibilitate, Presedintele va fi inlocuit
de Coordonator sau de un membru desemnat de acesta.
5.3. GLMRC f1si desfigoari activitatea pe baza acestui Regulament de organizare $i functionare, aprobat
prin dispozitie a Primarului., aprobat, prin dispozitie, de Primar.
5.4. Membrii grupului care, din motive obiective, nu pot participa la sedintele grupului, au obligatia s
desemneze, in scris, un inlocuitor pentru sedinta respectivi.
- 5.5. Sedintele vor fi prezidate de Pregedinte sau de Coordonator si au la bazi ordinea de zi propusa prin
convocator.
5.6. La inceputul fiecérei sedinte, Pregedintele/inlocuitorul, va supune la vot ordinea de zi, care se aprobd
cu votul majoritifii membrilor prezenti.
5.7. Deciziile grupului se iau cu votul a jumitate plus unu din numirul membrilor prezenti. in cazul in care
se constatd egalitate de voturi, votul presedintelui este decisiv.
5.8. Deciziile grupuiui au caracter obligatoriu pentru membrii s#i §i sunt consemnate in minuta intalnirii.
5.9. Minuta sedintei se redacteazi de secretarul grupului si va fi comunicati membrilor, in termen de 3 zile
lucritoare de la data sedintei.
5.10. Minuta sedintei va consemna sarcini, responsabilitdfi i termene pentru implementarea SNA 2016-
2020 la nivelul institutiei, pand la nivel de compartiment.

Abrevieri:

SNA — Strategia Nationald Anticoruptie;

GLMRC — Grupul de Lucru pentru Managementul Riscurilor la Coruptie;
GAA- Grupul de Actiuni Anticoruptie:

Secretarul Municipiului Dorohoi, Compartimentul Resurse Umane,
jr. Ciprian Dohotarin cons. Carmen Gavriliu
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